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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIBO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE 5E REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPDSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL
LAMAIA DE DITALOS SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

LA Ltuin i ATURS

Declaracion patrimonial y de conflictos de intereses.

Las democracias constitucionales reconocen la autonomia de las personas y el
libre desarrollo de sus proyectos de vida, a partir de la garantia de diversos
bienes primarios. En este sentido, un ciudadano podra generar y perseguir los

intereses que convengan a su proyecto de vida.

La defensa de estos intereses debe ser legitimamente reconocida comao valida
siempre y cuando no contravenga al sistema juridico. No obstante, si todos los
ciudadanos adguieren la misma capacidad de desarrollar sus proyectos de
vida, debe entenderse que existiran situaciones en las que los intereses
colisionen o coincidan,

En materia del combate a la corrupcion, interesa la coincidencia entre intereses
que vulneran Ja debida gestién plblica. La Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrolio Econdmico (OCDE) define al conflicto de interés como £/ conflicto
entre las responsabilidades oficiales y el interés privade de un servidor publico,
ern el que la capacidad privada del funcionario puede infltir impropiamente en

el desempenio de sus responsabilidades y obligaciones.

Al igual que el entendimiento de la corrupcion como sistema, el analisis del
conflicto de interés representa un fendmeno complejo, sobre todo para la

prevencion de la comision de actos de corrupcion.

Si se parte de la necesidad de compartir la influencia impropia a la que se

refiere la definicion de fa OCDE, ésta debe entenderse como la influencia
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comprobable de los intereses personales del servidor ptblico en el desempefio

de sus funciones.

El objetivo de las reformas propuestas es garantizar, a través de un enfoque
moderno, la integridad en la toma de decisiones gubernamentales, para que

no se vean comprometidas por intereses privados.

Las modificaciones propuestas estableceran mecanismos solidos que incentiven
el ejercicio publico responsable y sancione a aguellos que cometan actos de
corrupcion. Ademas, estas permitiran la implementacion de politicas piblicas
que persigan los siguientes ejes: (i} Capacitacidn y cooperacién; (ii)
Prevencion; (iii) Transparencia, y (iv) Participacion ciudadana.

Los beneficios esperados resultan aplicables para la obligacion general de
presentar declaraciones patrimoniales y de intereses. Ambos aspectos serviran
para implementar mecanismos de control que eleven los costos del agente
racional y servidor publico frente al indebido ejercicio de sus facultades

publicas.

La trascendencia de estos aspectos se justifica en la influencia efectiva que
pueda tener el entorno del servidor pUblico en cuanto a su toma de decisiones

en el desempefio de funciones piblicas.
Asi, los servidores publicos estaran obligados a presentar, bajo protesta de

decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determinen las leyes aplicables.
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Es preciso advertir que la redaccion propuesta es congruente con el criterio

sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sentencia recaida

en el juicio de amparo en revision 599/2012, el pasado 12 de agosto de 2014.

Esta adicién al texto constitucional, representa un gran avance en razdén de
que los sistemas juridicos federales y locales estaran vinculados a esta

disposicidn: se genera otra medida uniforme para el combate a la corrupcion.

De igual forma, se propone la procedencia de la extincion de dominio en casos
de enriquecimiento ilicito. Las declaraciones en cuestidon servirdn como
instrumentos idoneos para la determinacion de enriquecimiento sin causa

juridica alguna.
Ratificacion del Secretario de la Funcién Publica.

La justificacion de la distribucidén de competencias constitucionales entre los
poderes debe ser entendida a partir de los principios republicanos,
especificamente la necesidad de contar con drganos auténomos que asuman la

funcion legislativa, ejecutiva y judicial.

La administracién pulblica centralizada contiene una estructura jerarguica
sujeta al poder de mando dado el caracter unipersonal del Ejecutivo federal en

un régimen presidencial como el gue establece nuestra Constitucion.

No obstante, pueden generarse esquemas de coordinacién desde el proceso de
modificacion constitucional, cuyo resultado serd indiscutiblemente vinculante, o

a partir de mecanismos razonables.
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INICIATIVAS COM PROYECTO PE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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- - | Estado.

Articulo 108.- ...

Articulo 108.- ...

No hay correlativo Los servidores pablicos a que se
refiere el presente articulo
estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su
declaracion patrimonial y de
intereses ante las autoridades
competentes y en los términos
que determine la ley.

Articulo 109.- E-Congreso-de-fa-Uniény | Articulo 109.- Llos servidores

lastegislaturasdetosEstades;dentrode | piblicos y  particulares que

los—ambites—de—sus—respeetivas | incurran en responsabitidad frente
competencias—expediran—las—leyes—de |al Estado, seran sancionados
respensabilidades—de los  servidores | conforme a lo siguiente:

pUblicos y las-demésneormas-condueentes
eardeter—incurran en responsabilidad—de

1.~ ..

I.-..

I1.- La comisidn de delitos por parte de

II. La comision de delitos por parte de
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""':':'PROPUEST_:'""_' :COMEN_ _'ARIOS

Justu::a Admlmstratlva, en Ios termmos gue dicha ley determine.

DECIMO PRIMERO. La ley reglamentaria del segundo parrafo del articulo
113 constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, se
entendera referida al ultimo parrafo del articulo 109 constitucional
atendiendo a lo establecido en el Quinto Transitorio del presente
Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de
Puntos Constitucionales que suscriben, someten a consideraciéon de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, parrafo segundo,
fraccion 1I; 28, parrafo vigésimo, fraccion XII; 41, pérrafo segundo, fraccién V,
Apartado A, en sus parrafos segundo, octavo y décimo; 73, fracciones XXIV y
XXIX-H; 74, fracciones II y VI, en sus parrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto; 76, fraccion II; 79, parrafos primero, segundo, actual tercero y sus
fracciones I, en sus parrafos segundo, cuarto y quinto, 11 y IV, primer pérrafo,
y los actuales parrafos cuarto, quinto y sexto; 104, fraccion I1I; se modifica la
denominacion del Titulo Cuarto para quedar "De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados con faltas administrativas graves o
hechos de Corrupcién, vy Patrimonial del Estado”; 109; 113; 114, parrafo
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tercero; 116, parrafo segundo, fracciones II, en su parrafo sexto y V; 122,

Apartado C), BASE PRIMERA, fraccion V, incisos ¢), en su parrafo segundo, e),
m) v n} y, BASE QUINTA; se adicionan los articulos 73, con una fraccidon
XXIX-V; 74, con una fraccién VIII, pasando la actual VIII a ser IX; 79, con un
tercer y cuarto parrafos, recorriéndose los actuales en su orden; 108, con un
Ultimo pérrafo; 116, parrafo segundo, fraccion 1I, con un octavo parrafo,
tecorriéendose el actual en su orden; 122, Apartado C), BASE PRIMERA,
fraccidén V, inciso ¢), con un tercer parrafo, recorriendose el actual en su
orden; y se deroga el segundo parrafo de la fraccion IV, del actual parrafo
tercero del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados tUnidos

Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 22, ...

...

I1. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos, trata de personas y enriquecimiento ilicito,
respecto de los bienes siguientes:

a)ad) ..

ITL. ...

Articulo 28. ...
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sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales

Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones gque en ellas dicten los Tribunales

Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurse alguno;
1V, a VIII. ...

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos, Particulares Vinculados
con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcidn, y
Patrimonial del Estado.

Articulo 108.- ...

Los servidores pliblicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los

términos que determine la ley.

Articulo 109.- Los servidores piablicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo

siguiente:
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